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Zum Geleit

Im Jahr 2004 wurde die Europdische Union um zehn neue Mitglieds-
staaten erweitert. Diese Entwicklung stellt vor allem die Regionen an
den ehemaligen EU-Auffengrenzen vor eine vollig verdnderte Situa-
tion. Plotzlich ergeben sich neue Moglichkeiten der Zusammenarbeit
tiber die Staatsgrenzen hinweg, und dies bedeutet auch neue Heraus-
forderungen fiir Wissenschafter und Wissenschafterinnen verschie-
dener Disziplinen.

Der vorliegende Band aus der Reihe ,Forschungsprogramm Kultur-
landschaft” beschreibt drei Projekte, die tsterreichische Forschungs-
einrichtungen in enger Kooperation mit Forscherinnen und Forschern
unserer Nachbarldnder durchgefiihrt haben. Sie untersuchten Regio-
nen, die durchwegs an unserer Staatsgrenze liegen und die zum Zeit-
punkt der Forschungsarbeiten auch Teil der EU-Auf8engrenze waren.
Heute sind alle an den Forschungsprojekten beteiligten Staaten Mit-
glieder der Europdischen Union. Etliche in die EU-Erweiterung ge-
setzte Hoffnungen wurden erfiillt, vor allem aber wurden viele Be-
flirchtungen ausgerdaumt.

In den Projekten wurde demonstriert, wie iiber Lander- und Diszipli-
nengrenzen hinweg Forschung und ihre Anwendung in der Praxis ver-
bunden werden kénnen. In vielen Fillen regte die Forschung Ent-
wicklungen in den Grenzregionen an, die ohne die Anwesenheit der
wissenschaftlichen Teams nicht vorstellbar gewesen wiren.

Als Bundesministerin fiir Bildung, Wissenschaft und Kultur freut es
mich besonders, dass sich in den jungen Forschungsteams bemer-
kenswert viele Frauen engagierten. Daraus ergibt sich eine sehr glaub-
wiirdige Umsetzung des Prinzips Gender Mainstreaming. Ich méchte
den Forscherinnen und Forschern ebenso wie allen Beteiligten in den
Regionen herzlich gratulieren. Mit der Durchfiithrung dieser Projekte
haben sie einen wichtigen Beitrag zur Kulturlandschaftsforschung ge-
leistet und einen wichtigen Meilenstein im Bemiihen um ein verein-
tes Europa erreicht. Ich wiinsche allen, dass es weiterhin gelingt, mit
und in dieser Arbeit Grenzen zu liberschreiten.

& Gl

Elisabeth Gehrer
Bundesministerin fiir Bildung, Wissenschaft und Kultur



Schulen und Bildung, Kultur, Arbeitsmarkt, Wohnbau, Landespla-
nung und Naturschutz — die Liste meiner Zustindigkeitsbereiche als
Mitglied der Kirntner Landesregierung verweist darauf, dass die kom-
plexen Aufgaben der politischen Gestaltung unserer Gesellschaft nur
durch interdisziplinire Zusammenarbeit bewiltigt werden kénnen.
Die hier vorgestellten Projekte der Kulturlandschaftsforschung zeich-
nen sich durch diesen interdisziplindren Ansatz aus. Forschungsge-
genstand ist die kiinftige Entwicklung unserer Kulturlandschaften
entlang der bisherigen EU-Auengrenze. Diese Grenze war lange Jah-
re wegen des Eisernen Vorhangs und der ideologischen Barrieren
zwischen den gesellschaftlichen Systeme beiderseits der Grenze fast
undurchlissig. So konnten sich Natur- und Kulturlandschaften von
eigenem Reiz entwickeln, die von menschlichen Einfliissen kaum be-
rithrt waren oder traditionelle Formen des Umgangs mit Landschaft
widerspiegeln. Zugleich haben sich in den verschiedenen Gesell-
schaftssystemen Unterschiede in den alltaglichen Lebens- und Wirt-
schaftsformen herausgebildet, die oft heute noch Hemmnisse fiir ein
kiinftiges gemeinsames Vorgehen darstellen.

Gerade die in den Projekten betrachteten Regionen stellen vielfach
entwicklungsschwache Grenzregionen dar. Fiir die kiinftige Regional-
entwicklung dieser Gebiete und fiir die kiinftige Zusammenarbeit {iber
die Grenzen hinweg gilt es daher, alle vorhandenen Potenziale dieser
Regionen und ihrer Bewohner auszuschopfen. Die Zusammenschau
von regionalwirtschaftlichen und sozidkonomischen Entwicklungs-
optionen, von kulturellen Ansédtzen und landschaftsékologischen Po-
tenzialen und von Veridnderung der raiumlichen Strukturen bietet die
Grundlage fiir eine Regionalentwicklung, welche die oft enormen Po-
tenziale dieser Kulturlandschaften nutzt und wertschépfungsorien-
tiert weiterentwickelt und dabei auf der Erhaltung des natiirlichen
und kulturellen Erbes und der Bewahrung der 6kologischen Funktio-
nen dieser Landschaften aufbaut.

Das angestrebte Ziel, in einer nachhaltigen regionalen Entwicklung
sowohl einen sorgsamen Umgang mit der Natur zu pflegen als auch
den Bediirfnissen der Menschen zu éntsprechen, riickt mit dieser um-
fangreichen und tiefgehenden Forschungsarbeit jedenfalls einen gro-
Ren Schritt ndher. Ich danke den beteiligten Experten fiir ihr Engage-
ment und wiinsche Ihnen als Leser dieses Forschungsberichtes neue
Erkenntnisse und Anregungen fiir Ihre Tétigkeit.

Pk

Dr. Martin Strutz
Erster Landeshauptmann-Stellvertreter von Kdrnten




Diese Publikation

Grenzregionen sind {iber die sie trennenden Staatsgrenzen definiert.
Was heifdt es fiir eine Grenzregion, wenn die Grenzen an Bedeutung
verlieren? Spiegelt sich diese Entwicklung im Erscheinungsbild der
Landschaft wider? Gestalten sich die Erreichbarkeiten und die Ein-
zugsraume regionaler Zentren neu? Nehmen soziotkonomische Ent-
wicklungen eine neue Richtung? Oder verschwinden die Grenzen nur
auf der Landkarte, wiahrend sie in den Képfen und Herzen bestehen
bleiben?

Die vorliegende Publikation stellt einen Querschnitt durch drei groRe
Forschungsprojekte dar, die sich diesen Fragen widmeten. Sie richtet
sich an Projektbeteiligte und Entscheidungstriger, die in dhnlichen
Aufgabenfeldern titig sind. Der erste Teil der Publikation liefert eine
Ubersicht iiber die Forschungsrdume und iiber die Forschungsmetho-
den, die in den Projekten zur Anwendung kamen. In den Beitrigen im
zweiten Teil des Buches werden jeweils spezifische Aspekte aus den
Themenbereichen ,periphere Regionen” und ,nachlassende Bedeu-
tung der Grenzen” herausgenommen und mégliche Formen zum Um-
gang damit aus Sicht der Forscher formuliert. Die Autorlnnen haben
durchwegs an einem oder mehreren der vorgestellten Projekte mit-
gewirkt und liefern damit Informationen aus erster Hand. Die
Zusammenstellung wichtiger Eckdaten und der Teilberichte zu den
Einzelprojekten am Ende des Buches soll den Lesern die Méglich-
keit er6ffnen, noch tiefer in die Materie einzudringen, wenn sie dies
wiinschen.

Die Beitrdge der verschiedenen Autoren und Autorinnen wurden
inhaltlich unverdndert ibernommen. Das hat dazu gefiihrt, dass man-
che Aspekte mehrmals - aus der Sicht des jeweiligen Autors — erldutert
wurden,

An dieser Stelle mochten wir allen KoautorInnen fiir ihr Engagement
in den hier prisentierten Projekten und fiir ihre Beitrige danken, oh-
ne die das Zustandekommen dieses Buches in seiner Gesamtheit nicht
zu verwirklichen gewesen wire. Ebensolcher Dank gebiihrt dem
Bundesministerium fiir Bildung, Wissenschaft und Kultur und dem
Amt der Karntner Landesregierung. Beide haben unsere Arbeit an die-
ser Publikation mafigeblich unterstiitzt und die Drucklegung und das
Erscheinen dieses Werkes ermdglicht.

Klagenfurt im November 2005
Michael Jungmeier, Christina Pichler-Koban & Judith Drapela



Zusammenfassung

In der vorliegenden Publikation prisentieren 12 Autorlnnen die Er-
gebnisse aus drei grolen Forschungsprojekten. Aus verschiedenen
Blickwinkeln wurde untersucht, wie sich die Regionen an den Gren-
zen zwischen Osterreich und den neuen EU-Mitgliedsstaaten Tsche-
chien, Slowakei und Slowenien entwickeln. Der Fall des Eisernen
Vorhangs 1989 und der nunmehrige Wegfall der EU-AuRengrenze
sind Zdsuren in der europdischen Entwicklung, fithren sie doch Staa-
ten (wieder) zusammen, deren politische und wirtschaftliche Systeme
jahrzehntelang sehr unterschiedlichen Traditionen verhaftet waren.

ExpertInnen der Wirtschafts-, Natur-, Sozial- und Geisteswissenschaf-
ten untersuchten die Regionen im Zeitraum zwischen 1998 und 2003.
Ausgehend vom aktuellen Zustand der Regionen wurden die bisheri-
ge Entwicklung nachvollzogen und Prognosen fiir die weitere Ent-
wicklung erarbeitet. Dabei wurden Verinderungen der Kulturland-
schaft, der Raum- und Wirtschaftsstruktur, der Mobilitit und
Erreichbarkeit sowie demoskopischer Eckdaten erfasst. Die Detailas-
pekte wurden mittels sektoraler Methoden analysiert. Die interdiszi-
plindre Synthese der Ergebnisse, grenziiberschreitende Interaktion
und transdisziplinéres Projekt- und Forschungsdesign legten den Rah-
men fiir die Durchfiihrung der Projekte fest. Transdisziplinaritdt wur-
de in diesem Zusammenhang als intensive Interaktion der For-
schungsteams mit den regionalen Akteuren verstanden, die bis hin zu
Mitteln der kiinstlerischen Intervention gingen. Die an den Projekten
beteiligten Personen in den Regionen konnten so den Forschungs-
prozess miterleben, mitgestalten und nachvollziehen. Nicht zuletzt
dadurch gelang es, Diskussionen, Initiativen und Ideen fiir weitere
Projekte anzuregen, die ohne die Forschungsprojekte nicht zustande
gekommen wiéren.

Der De-facto-Wegfall der Grenzen zeigt Auswirkungen auf die Ent-
wicklung der Regionen. Diese Auswirkungen sind in den einzelnen Re-
gionen unterschiedlich stark spiirbar und werden von den folgenden
Faktoren mafigeblich bestimmt:

I physische Beschaffenheit der Grenze
I Wahrnehmung der Grenze
I regionales Selbstverstindnis und regionale Identitét.

Insgesamt ist festzustellen, dass die Grenzgebiete, da sie am Rande und
weit weg von den Zentren liegen, nach wie vor zu den entwicklungs-
schwachen und benachteiligten Regionen gehoéren. Daran dndert sich
auch durch den Eintritt der neuen Mitgliedsstaaten in die Européische
Union wenig. In den Forschungsprojekten wurden jedoch Wege auf-
gezeigt bzw. MalBnahmen ausgearbeitet, wie diese Gebiete aktiv an der
Gestaltung ihrer Zukunft mitarbeiten kénnen.
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2 Summary

In the current publication, 12 authors present the findings of three lar-
ge research projects. They examined the development of the regions
along the borders between Austria and the new EU member countries,
Czech Republic, Slovakia and Slovenia, from different points of view.
The fall of the Iron Curtain in 1989 and the more recent disappearance
of the external EU border represent seismic shifts in the development
of Europe as these events (re)unite(d) countries whose political and
economic systems had for decades been marked by vastly differing tra-
ditions.

Experts of economic applied and social sciences and the humanities
examined the regions between 1998 and 2003. Starting from the sta-
tus quo of the regions, their development so far has been traced and
forecasts for further development have been made. In doing so, chan-
ges in cultivated landscape, space and business structures, mobility
and accessibility as well as demoscopic data were recorded. Detailed
aspects were analysed by means of sectoral methods. The frame of the
projects was determined by interdisciplinary synthesis of the findings,
cross-border interaction and trans-disciplinary project and research
design. Trans-disciplinarity in this context was seen as intense inter-
action of the research team with the regional actors and went as far as
to artistic intervention. The people involved in the projects in the re-
gions were able to witness, experience, shape and trace the research
process, and because of their involvement it was possible to initiate
discussions, initiatives and ideas for further projects that would not
have been created without the research projects.

The de-facto end of the borders had effects on the development of the
regions. These effects differ from region to region and are decidedly
determined by the following factors:

I physical condition of the border
I perception of the border
I regional self-awareness and regional identity

All in all it can be said that the border regions — located at the brim,
far away from the centres - still belong to the disadvantaged regions
with slow development — a fact that is hardly changed by the acces-
sion of the new member countries to the European Union. The rese-
arch projects, however, show ways and measures of making it possi-
ble for these regions to actively participate in the shaping of their
future.



3 Einleitung

Der Eintritt von zehn neuen Mitgliedsstaaten in die Europdische
Union im Mai 2004 brachte weit reichende Veranderungen fiir al-
le Staaten der Union mit sich. Im neuen Europa sollen die Gren-
zen verschwinden. Kann die Forschung den Regionen im sich
wandelnden Europa Unterstiitzung bieten?

In der Geschichte Europas ist es immer wieder vorgekommen, dass
Grenzen in ihrem Verlauf gedndert oder ganz aufgehoben wurden.
Meist geschah dies vor einem gewalttitigen Hintergrund, also in Fol-
ge kriegerischer Auseinandersetzungen und im Zuge von Territorial-
kdmpfen. Es gab Gewinner auf der einen, Verlierer auf der anderen Sei-
te. Der Zusammenschluss der européischen Staaten zur Europdischen
Union stellt diesbeziiglich einen neuen und historisch einzigartigen
Sachverhalt dar. Erstmals werden Grenzen in gegenseitigem Einver-
stindnis aufgelost. Das gilt fiir den Arbeitsmarkt ebenso, wie fiir die
Bereiche Bildung und Warenverkehr. Daraus ergeben sich brisante Fra-
gen und Problemstellungen auf gesamteuropéischer Ebene, ganz be-
sonders aber fiir die Regionen an den Grenzen zwischen alten und
neuen Mitgliedsstaaten.

Wenn Grenzen an Bedeutung verlieren, miissen die vormals an der
Grenze gelegenen Regionen eine neue Identitdt entwickeln und neue
Herausforderungen bewiltigen. Was bedeutet die nachlassende Be-
deutung der Grenzen fiir die Selbstwahrnehmung dieser Regionen
und fiir ihre Wahrnehmung durch andere? Grenzen schliefen ein
Territorium nach auffen hin ab, sie liegen also weit entfernt vom Zen-
trum. Dadurch ist das Leben in einer Grenzregion fast immer gleich-
bedeutend damit, in einer entwicklungsschwachen und benachtei-
ligten Region zu leben. Kann sich das durch das Aufheben der Grenzen
dndern?

Alle in den Prozess der Erweiterung involvierten Regionen streben ei-
ne nachhaltige Entwicklung an, die Umwelt-, Raum-, Sozial- und Zu-
kunftsvertraglichkeit mit einschliefit. Die Nachhaltigkeit setzt sich im
Wesentlichen aus drei Komponenten zusammen:

1 okonomischer Nachhaltigkeit: verantwortungsvolle Nutzung der
Ressourcen

1 okologischer Nachhaltigkeit: schonender Umgang mit der Umwelt

B sozialer Nachhaltigkeit: gerechte Verteilung von Nutzen und Lasten.

EU-Erweiterung und Nachhaltigkeit sind zwei Konzepte, die gleicher-
mafen hiufig bemiiht, gelobt und auch sehr kontrovers diskutiert
werden. In den hier vorgestellten Forschungsprojekten wird der Be-
griff EU-Erweiterung im Sinne eines Prozesses der Fingliederung der
neuen Mitgliedsstaaten in das Sozial- und Wirtschaftssystem der Eu-
ropdischen Union verwendet. Dieser Prozess ist bereits seit laingerem

11
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im Gange und wird auch noch viele Jahre in Anspruch nehmen, bis
er als abgeschlossen betrachtet werden kann.

Die in dieser Publikation zu Wort kommenden WissenschaftlerInnen
machten die moglichen Auswirkungen der EU-Erweiterung zum
Gegenstand mehrer Forschungsprojekte. Gemeinsam mit den Men-
schen, die in den Grenzregionen leben, wollten sie Antworten auf ih-
re Fragen und Losungen fiir ihre Probleme finden. In den Projekten
sollte untersucht werden, ob und wie die beiden eingangs angefiihr-
ten Konzepte — EU-Erweiterung und Nachhaltigkeit — zu vereinen
sind. Zu Beginn der Forschungsprojekte wurde von folgenden An-
nahmen ausgegangen:

I In der Regionalpolitik der Europdischen Union stehen in den Grenz-
regionen ,harte” Mafnahmen wie Infrastrukturausbau oder 6ko-
nomische Férderprogramme im Vordergrund, MaRnahmen zur Ver-
besserung der Umwelt- oder Sozialvertrédglichkeit spielen eine nur
untergeordnete Rolle, ebenso wie geschlechtsspezifische Ansitze
und Projekte.

I Der wirtschaftliche Aufholprozess in den Reformlindern sowie
grofiraumig wirksame Entwicklungstendenzen, wie z. B. Umsetzung
der Agenda 2000 oder Effekte der Globalisierung, lassen in den
niachsten Jahrzehnten einen tief greifenden Wandel der Kultur-
landschaft erwarten. Die Gebiete an jenen Grenzen, wo alte auf
neue EU-Mitgliedsstaaten stoflen, werden davon in besonderem
Ausmalf betroffen sein.

I Grenziiberschreitende Zusammenarbeit scheitert oft am Unvermé-
gen Dinge aus einer {iberregionalen Perspektive zu betrachten, er-
schwerend kommen unzureichende organisatorische und verwal-
tungstechnische Rahmenbedingungen hinzu. Die Grenzregionen
miissen ihr regionales Selbstverstindnis neu definieren, und sie
miissen lernen Prozesse und Strukturen beiderseits der Grenzen und
iiber die Staatsgrenzen hinweg erfolgreich zu gestalten. Ist die Selbst-
wahrnehmung einer Region grenziiberschreitend, so ist das bereits
eine wichtige Voraussetzung fiir gemeinsames Handeln und Enga-
gement.

Nicht alle Fragen konnten beantwortet, nicht alle Probleme geldst
werden. In den meisten Fillen gaben aber die Forschungsprojekte erst-
mals den Anstofd dazu, sich bewusst damit auseinanderzusetzen. Die
Maoglichkeit die Entwicklung der Region, in der man lebt, aktiv mit-
zugestalten, wurde erkannt. Diese Erkenntnis findet in zahlreichen re-
gionalen und grenziiberschreitenden Initiativen und Aktivititen, die
im Rahmen der Forschungsprojekte initiiert wurden, ihren Nieder-
schlag. Einige wurden und werden auch {iber den Abschluss der For-
schungsarbeiten hinaus weiterverfolgt.



Damit wurde in jedem Fall ein bedeutendes Ziel, das auch dem An-
sinnen der Kulturlandschaftsforschung, einem Schwerpunktpro-
gramm des Bundesministeriums fiir Bildung, Wissenschaft und Kul-
tur entspricht: Die Wissenschaft wurde von den Beteiligten als
Unterstiitzung und als durchaus ,alltagstauglich” erlebt. Mit den Pro-
jekten konnte ein wichtiger Schritt der Anndherung, der Grenziiber-
windung zwischen Forschung und Praxis vollzogen werden.
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4 Die Forschungsprojekte

Die in dieser Publikation vorgestellten Forschungsprojekte sollen
dazu beitragen, das Wesen rdumlicher, zeitlicher, sozialer und
fachlicher Grenzen zu verstehen. Grenzen erweisen sich dabei
nicht nur als zu iiberwindende Barrieren, sondern auch als Orien-
tierungshilfen und identitdtsbegriindende Konstrukte.

Das Forschungsprogramm Kulturlandschaft ist eine Initiative des
Bundesministeriums fiir Bildung, Wissenschaft und Kultur. Im Rah-
men dieses Programms war eine Reihe von Projekten dem Thema Ver-
dnderungen der Kulturlandschaft und gesellschaftliche Entwicklun-
gen als Folge der EU-Erweiterung gewidmet. Es wurde untersucht,
welche Chancen und welche Risiken sich aus diesen Verdnderungen
ergeben. Die Entwicklung der Grenzregionen wurde aus verschiede-
nen Blickwinkeln heraus betrachtet — sowohl die 6konomische als
auch die soziale und 6kologische Dimension sollten erfasst werden.
Dementsprechend wurden in den Projekten folgende Bereiche unter-
sucht:

I Regionalokonomie: Verdnderung von Angebots- und Nachfrage-
strukturen durch geinderte Konkurrenzverhdltnisse

I Soziookonomie: Verdnderung der Beschiftigungsmoglichkeiten
und des Bedarfs an Arbeitskraften

I Landschaftsokologie: Verdanderung der Nutzungsanspriiche an die
Kulturlandschaft

I Raumstrukturen: Verinderung von Systemgeschwindigkeiten und
Erreichbarkeiten.

Die Einbettung der Forschungsvorhaben in bestehende regionale Ak-
tivitaten und Projekte und die laufende Abstimmung mit regionalen
Akteuren und Entscheidungstrdgern war den Projektbearbeitern ein
grofies Anliegen. Diese Vorgehensweise wurde auch konsequent um-
gesetzt. Sie hat bei den regionalen Partnern durchwegs positive Reak-
tionen hervorgerufen und in vielen Féllen auch dazu geftihrt, dass sich
Institutionen und Personen als regionale Projektpartner an den For-
schungsvorhaben beteiligten.

Die Projektteams sind damit dem Ziel ndher gekommen, Sinn und
Zweck der Kulturlandschaftsforschung den Anwendern vor Ort nédher
zu bringen. Die weit verbreitete Vorstellung von der Wissenschaft, die
abgehoben von den Problemen des Alltags wirkt, wurde ersetzt durch
das Bild einer Forschung, die sich an aktuellen Bediirfnissen orientiert.
Inhalte, Ziele und Ergebnisse der Projekte zeigen damit die grofle Be-
deutung und den hohen Wert inter- und transdisziplinédrer Arbeits-
weisen. Sie lassen erahnen, was alles moglich wird, wenn es gelingt die
geeignete Form der Kommunikation zu finden.



4.1

Im folgenden Abschnitt soll zundchst ein Uberblick tiber die For-
schungsansitze gegeben werden, die allen Projekten gemein waren.
Dazu werden in einem allgemeinen Teil die folgenden Themen be-
handelt:

I leitende Forschungsfragen und Forschungsziele
I Forschungsdesign
I Forschungsbeteiligte.

Im Anschluss daran wird jedem Forschungsprojekt ein eigenes Kapi-
tel gewidmet. Der Untersuchungsraum wird vorgestellt und die Aus-
gangsbedingungen fiir das jeweilige Projekt dargelegt. Die For-
schungsmethoden werden erldautert. Schlieflich werden die
wichtigsten Erkenntnisse und Erfahrungen aus dem Projekt zu-
sammengefasst.

Die Ergebnisse der Forschungsprojekte stammen aus der Zeit vor dem
EU-Beitritt der Erweiterungsstaaten. Mittlerweile gehoren alle For-
schungsregionen der Europdischen Union an. Viele der Prognosen
sind wie vorhergesagt eingetroffen, manche Entwicklung hat jedoch
aus heutiger Sicht einen ganz anderen Verlauf genommen, als es noch
vor wenigen Jahren zu erwarten war.

Die Forschungsfragen und Forschungsziele

Wie wird sich die nachlassende Bedeutung der Grenzen im neuen
Europa auf die nachhaltige Entwicklung von Grenzregionen aus-
wirken? So lautete die Leitfrage der Forschungsprojekte, deren
iibergeordnetes Ziel die Unterstiitzung der Grenzregionen bei
ihrer Neuausrichtung und der aktiven Gestaltung einer nachhal-
tigen Zukunft war,

Welche okonomischen, 6kologischen und sozialen Entwicklungen
sind moglich, wenn die Barriere einer deutlichen Grenze, die lange
Zeit Gebiete mit unterschiedlichen politischen Systemen trennte und
das Wirtschaftsgeschehen, die naturriumlichen Bedingungen und
das Selbstverstindnis der Bewohner auf beiden Seiten prigte, plotzlich
verschwindet? So lautete die zentrale Fragestellung aller Projekte, die
in dieser Publikation vorgestellt werden.
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Grenzen der Wahrnehmung

Auf beiden Seiten der Grenzen haben sich Vorstellungen vom Nach-
barn jenseits der Grenze verfestigt. Diese Vorstellungen kénnen auf
persénlichen Erfahrungen beruhen. Sie kénnen aber auch durch ge-
zielte politische Einflussnahme geformt und in eine bestimmte Rich-
tung gelenkt worden sein. In beiden Fillen werden Land und Men-
schen auf der gegentiberliegenden Seite des Grenzzauns als anders, als
fremd wahrgenommen. Auch griindet sich die eigene Identitit bis zu
einem gewissen Maf auf dieses Anderssein. Man fiihlt sich zu seiner
Region zugehorig, weil sie klar abgegrenzt ist — zur Staatsgrenze hin
noch viel deutlicher als gegentiber den Regionen im Landesinneren.
Die Wirtschaft auf beiden Seiten der Grenze hat sich in der Vergan-
genheit in verschiedene Richtungen entwickelt — vorgegeben durch
die wirtschaftlichen und politischen Strukturen des jeweiligen Staates
und unabhéngig vom Nachbarn. Ahnliches ldsst sich fiir die gesell-
schaftliche Entwicklung sagen.

Nachhaltige Grenzéffnung

Mit der EU-Erweiterung fallt nun der trennende Schranken. Die neu-
en Mitgliedsstaaten sind bemiiht, ihre Strukturen und Standards jenen
der schon linger der Union angehérenden Staaten anzupassen. Was
nach dem Wegfall der Grenzen bleibt, sind ein gewisses Unbehagen
und Zweifel dariiber, ob es moglich ist, die iiber Jahrzehnte getrennte
und manchmal auch gegenlidufige Entwicklung in eine gemeinsame
Bahn zu lenken. Um in Zukunft Prozesse und Strukturen tiber die
Staatsgrenzen hinweg erfolgreich gestalten zu kénnen, miissen die
Grenzregionen ihr Regionalverstindnis neu definieren. Die Offnung
der Europdischen Union zum Osten hin macht auferdem den Aus-
gleich betrdchtlicher wirtschaftlicher und gesellschaftlicher Unter-
schiede notwendig. Hauptziel der hier présentierten Projekte war es,
die Grenzregionen bei der Umsetzung dieser ehrgeizigen Vorhaben —
Ausgleich der Unterschiede und gemeinsame Weiterentwicklung — zu
unterstiitzen. Dazu wurden Chancen und Risiken fiir die zukiinftige
Entwicklung in den Grenzgebieten Osterreichs und der neu hinzuge-
kommenen EU-Mitgliedsstaaten eingeschitzt. Darauf aufbauend wur-
den Handlungsempfehlungen und Manahmenvorschlége fiir die zu-
standigen Entscheidungstrager entwickelt, die zu einer 6konomisch,
6kologisch und sozial nachhaltigen Entwicklung beitragen kénnten.



Grenzen neu bewerten

Aus den tibergeordneten Zielen der Forschungsprojekte, Chancen und
Risiken fiir kiinftige Entwicklungen einzuschitzen und grenziiber-
schreitende Prozesse und Strukturen aktiv mitzugestalten, ergaben
sich folgende konkrete Forschungsfragen:

I Welche wirtschaftlichen,
I welche landschaftlichen
I und welche gesellschaftlichen

Entwicklungen sind zu erwarten, wie sind sie zu bewerten und wie
konnen sie gestaltet werden?

Zur Beantwortung dieser Fragen ist eine Reihe von Methodensets ent-
wickelt worden, die im Kapitel ,Forschungsmethoden” detailliert dar-
gestellt werden. Die Forschungsprojekte sind mit dem Vorliegen der
Ergebnisse nicht abgeschlossen, vielmehr ist damit der Ausgangs-
punkt fiir neue Aktivitdten erreicht. Mit den Forschungsergebnissen
sollten den lokalen Akteuren Moglichkeiten gezeigt werden, wie sie
die Entwicklungen, die sich aus dem Wegfallen der Grenzen ergeben,
beeinflussen konnen. Bestehende Unsicherheiten im Hinblick auf
grenziiberschreitende Zusammenarbeit sollten iiberwunden und in
klare Vorstellungen tiber Chancen und Risiken umgewandelt werden.
Vor dem Hintergrund der EU-Erweiterung sollten dkologisch und so-
zial vertrdgliche Wege gefunden werden, die den betroffenen Grenz-
regionen eine nachhaltige Entwicklung erméglichen. Schliefilich soll-
ten die Ergebnisse der Forschungsprojekte in die Gestaltung von
EU-Programmen zur Entwicklung des lindlichen Raumes einfliefen
und so einen weit reichenden Nutzen haben.

Grenzen liberwinden

Die Erfahrungen aus den grenziiberschreitenden Forschungsprojekten
zeigen, dass Projekte dieser Art sowohl fiir die Forschung als auch fiir
die Praxis wertvolle Impulse bieten kénnen. Neben den positiven Er-
fahrungen gibt es allerdings auch neue Herausforderungen, an denen
es zu arbeiten gilt, um den Dialog zwischen Forschung und Praxis wei-
ter zu verbessern und Trennendes, das sich nicht blof in einer ande-
ren Staatszugehorigkeit manifestiert, zu tiberwinden:

I Transdisziplindre Forschungsprojekte brauchen sowohl im Vorfeld
als auch nach Abschluss des Projekts eine organisatorische Veran-
kerung in der Region: Wenn die Forscherinnen und Forscher die Re-
gion wieder verlassen, braucht es Personen und Institutionen, die
die Ideen aufgreifen und weiter entwickeln. Das kénnen z. B. Re-
gionalmanagementstellen sein: Sie konnen die Ideen in regionale
Gremien einbringen und versuchen weitere Projekte im Rahmen
von Programmen wie LEADER oder INTERREG zu generieren.
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I Damit Forscherinnen und Forscher auf die Wiinsche der Praxis ein-
gehen konnen, miissen die lokalen Akteure ihre Fragen und Anlie-
gen an die Forschung formulieren. Dies ist im Alltag aus zeitlichen
oder strukturellen Griinden oft nur schwer méglich, unkonkrete
und allgemeine Wiinsche werden an die Forschung gerichtet. Das
fiihrt dazu, dass die Akteure am Ende wieder enttauscht sind, weil
ihnen die Forschung keine praxistauglichen Ergebnisse liefert.

Es geht daher sowohl fiir die Forschung als auch fiir die Praxis darum,
die jeweils andere Seite starker zu berticksichtigen und sich mehr Zeit
fiir einen gegenseitigen Austausch zu nehmen. Nur so kann die For-
schung regionale Impulse liefern — Impulse, die viele Regionen drin-
gend notig haben, um {iber ihre Grenzen hinauszuwachsen.

4.2 Das Forschungsdesign

Mit der Gesamtkonzeption der Projekte sollte ein Bogen gespannt
und Verbindungen hergestellt werden: zeitlich von der Vergan-
genheit in die Zukunft, raumlich iiber Grenzen hinweg, fachlich
durch das Einbeziehen verschiedenster Disziplinen und gesell-
schaftlich durch die Zusammenarbeit von Forschern und regio-
nalen Partnern.

Die Leitfragen und -ziele der Forschungsprojekte gaben einen klaren
Rahmen fiir das Forschungsdesign vor. Im Uberblick lésst sich die Pro-
jektstruktur folgendermaflien umreifen:

I Zeitebenen: Einbeziehen verschiedener zeitlicher Betrachtungs-
ebenen

I Malstabsebenen: Einbeziehen verschiedener Mafistabsebenen der
Betrachtung

I Interdisziplinaritdt: Zusammenarbeit verschiedener Disziplinen

I Transdisziplinaritat: Zusammenarbeit von Forschern und regiona-
len Partnern

I Grenziiberschreitend: Zusammenarbeit beider Seiten der Grenzen

§ Gender Mainstreaming: Einbeziehen geschlechtsspezifischer As-
pekte.

Zeitebenen

Alle beteiligten Disziplinen versuchten mit den jeweils adiquaten
Methoden die Forschungsregionen auf unterschiedlichen zeitlichen
Ebenen zu betrachten. Der geschichtliche Riickblick lieferte die
Grundlage fiir das Verstidndnis der heutigen Situation. Der Vergleich
eines historischen Zustandes mit der Gegenwart zeichnete den Verlauf
der wirtschaftlichen, naturrdumlichen und gesellschaftlichen Ent-
wicklung und erlaubte eine Prognose kiinftiger Entwicklungen. Der
Blick in die Zukunft wurde aber auch auf spielerische Art gewagt, et-



wa in Form der ,Zukunftsworkshops” oder der , Geschichten aus der
Zukunft”, Die Zukunftsbilder, die dabei entworfen wurden, gewihr-
ten Einblick in die Bediirfnisse und Wiinsche aber auch Vorbehalte
und Angste der teilnehmenden Personen.

MafRstabsebenen

Die Grenzregionen wurden mit unterschiedlicher Eindringtiefe je-
weils auf lokaler, regionaler und tiberregionaler Ebene analysiert. Bei
der Betrachtung verschiedener Mafistabsebenen wurde deutlich, dass
auf den einzelnen Ebenen jeweils andere Themen relevant sind und
unterschiedliche Effekte nach dem Verschwinden der Grenzen wahr-
genommen werden.

Interdisziplinaritat

Die EU-Erweiterung und ihre Folgen haben sowohl eine 6konomische
als auch eine okologische und eine soziale Dimension. Der Beant-
wortung der damit verbundenen Fragen konnte nur mit einem inter-
disziplindren Forschungsansatz entsprochen werden. In den For-
schungsprojekten wurde daher die Entwicklung der Regionen und
der Kulturlandschaft in den Grenzgebieten aus verschiedenen Blick-
winkeln heraus betrachtet.

B Aus dem Blickwinkel der Okonomie: Dieser umfasste raumstruktu-
relle und regionalokonomische Aspekte — z. B. Entwicklung von
Funktionsregionen im Riickblick und in der Vorausschau, Einfluss
auf regionale Identitdten — ebenso wie funktionelle Beziehungen —
z. B. Bevolkerungs- und Arbeitsplatzverteilung, Verteilung wirt-
schaftlicher Standorte, Pendlerbeziehungen und Warenstréme.

B Aus dem Blickwinkel der Landschaftsékologie: Mit statistischen
Auswertungen und Methoden der Landschaftsanalyse wurde unter-
sucht, wie sich die Landschaft in den letzten 150 Jahren verdndert
hat, wie die Landschaft der Zukunft aussehen wird und welche Be-
deutung die Lage an der Staatsgrenze flir die Entwicklung der Kul-
turlandschaft hat.

I Ausdem Blickwinkel der Sozialwissenschaft: Die soziookonomische
Beschreibung der Regionen erfolgte sowohl anhand quantitativer
Kennzahlen (z. B. Arbeitspldtze, soziale Infrastruktur) als auch durch
qualitative Analysen (z. B. Umfragen zur Grenzwahrnehmung, zur
regionalen Identitit).

Die Auswirkungen der EU-Erweiterung auf einzelne Wirtschaftssekto-
ren, den Arbeitsmarkt und unterschiedliche Teilbereiche unseres Le-
bens sind auch schon frither Gegenstand von Studien gewesen. In den
hier vorgestellten Forschungsprojekten wurden aber erstmals ge-
meinsame Analysen und Prognosen 6konomischer, 6kologischer und
sozialer Entwicklungen fiir ganze Regionen grenziiberschreitend
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durchgefiihrt. Damit eine sinnvolle Synthese der Ergebnisse der ver-
schiedenen Bearbeitungsteams gelingen konnte, waren eine gut ab-
gestimmte Vorgangsweise, die Kldrung der verwendeten Begrifflich-
keiten und eine vergleichbare Aufbereitung der Ergebnisse notwendig.

Transdisziplinaritat

Transdisziplinaritdt bedeutet engste Verkniipfung von theoretisch-
wissenschaftlichen Ansédtzen mit praktischen Erfordernissen der Um-
setzung. Dadurch steigt sowohl die Akzeptanz fiir die Forschungser-
gebnisse als auch die Wahrscheinlichkeit, dass wissenschaftliche
Erkenntnisse tatsdchlich durch Akteure vor Ort umgesetzt werden.

Die Forschungsprojekte waren so gestaltet, dass sie komplementir zu
laufenden Programmen und Aktivititen erfolgten und inhaltlich, zeit-
lich und raumlich in bestehende Prozesse eingebunden werden konn-
ten. Schon in der Ausarbeitungsphase der Projekte wurden deshalb
Gespriche mit regionalen Entscheidungstrigern gefiihrt, um sie als re-
gionale Partner fiir die Forschungsvorhaben zu gewinnen. Wihrend
der Projektarbeit erfolgte die laufende Abstimmung der Forscher mit
den regionalen Akteuren. Sie hatten die Moglichkeit ihre eigenen
Kenntnisse und Sichtweisen in das Projekt einzubringen. So gewann
die Forschung fiir die Anwender vor Ort an Kontur, Das erworbene
Wissen wurde in der Region wirksam. Der Eindruck, dass Forschung
abgehoben von den Problemen des Alltags ist, wurde abgeldst vom
Bild einer Forschung, die bei der Entwicklung und Umsetzung von
konkreten Losungen unterstiitzt,

Grenziiberschreitende Zusammenarbeit

Will man der komplexen Problemsituation in den Grenzregionen ge-
recht werden, so ist es erforderlich auf beiden Seiten der Grenzen zu
forschen und zu arbeiten. Die internationale Zusammensetzung der
Forscherteams ermoglichte es, Unterschiede in der Mentalitit der be-
teiligten Nationalititen bei der Bearbeitung der einzelnen Themen-
felder zu beriicksichtigen und iiber alles Trennende hinweg Briicken
zu bauen. Diese Verbindungen waren ein direkter Ansatzpunkt fiir
weitere grenziiberschreitende Kooperationen und Aktivititen. Damit
wurde bereits ein wesentlicher Beitrag zum Erreichen des Projektziels
»Aktives Gestalten von grenziiberschreitenden Prozessen und Struk-
turen” geleistet. Gleichzeitig wurden aber auch hohe Anspriiche an
die Beteiligten gestellt. Die Mehrsprachigkeit wurde bei Veranstaltun-
gen in den Regionen, in der Darstellung der Ergebnisse und beim Fer-
tigen der Endberichte zu einer wichtigen Anforderung und groflen
Herausforderung.























































































































































































































































































































































































